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Wybrane aspekty marginalizacji
dawnych miast wojewoddzkich

Wstep

W 1975 roku w ramach reformy administracyjnej zlikwidowano w Polsce powiaty,
zwigkszono natomiast liczbe¢ wojewddztw z 17 do 49. W ten sposéb podniesiono status 32
miast. Byly to miasta bardzo r6zne pod wzgledem wielkosci (najmniejszy wsrdd nich Sieradz
liczyt wowczas zaledwie 21,8 tys. mieszkancow, za$ najwigksza Czestochowa 200,3 tys.
Podobnie zré6znicowany byl charakter tych miast. Cz¢s¢ z nich juz wczesniej pelnita funkcje
subregionalnych osrodkéw, wyrdzniajac si¢ wsrdd innych miast powiatowych. Dla innych
dopiero uzyskanie statusu wojewoddzkiego bylo poczatkiem intensywniejszego rozwoju. W
kolejnej reformie przeprowadzonej w 1999 r., wraz z utworzeniem samorzadu na poziomie
regionalnym zmniejszono liczb¢ wojewddztw do 16. Oznaczalo to pozbawienie statusu
wojewOdzkiego 31 miast, ktore de facto zréwnano z innymi miastami powiatowymi.
Jednak miasta te, bedac w latach 1975-98 stolicami wojewddztw, wyksztalcily szereg
funkcji ponadlokalnych. Utrata statusu wojewoddzkiego przyniosta likwidacje (lub
obnizenie rangi) wielu dziatajacych w tych miastach instytucji administracji publicznej, jak
roOwniez przeniesienie zarzadzania licznymi placoéwkami (zwlaszcza zwigzanymi z kultura,
ochrong $rodowiska itp.) do miast, ktére utrzymaly status wojewddzki. W ten sposéb
ograniczeniu ulegta liczba miejsc pracy dla wysokokwalifikowanych pracownikow,
stanowigcych spoteczng baze¢ dla ksztattowania lokalnych elit. Drugim czynnikiem, ktory
wystapit w caltym kraju, ale z racji rOwnoczesnego wystgpienia z ograniczaniem dziatalno$ci
administracji, w niektorych dawnych miastach wojewddzkich byt szczeg6lnie dotkliwy, stata
si¢ deindustrializacja.

W trakcie przygotowywania reformy obiecywano, ze utrata statusu wojewddzkiego
zostanie zrekompensowana m.in. poprzez lokalizowanie w dawnych miastach wojewd6dzkich
wybranych wydziatéw nowych urzedéw wojewddzkich czy marszatkowskich oraz rozwojem
szkolnictwa wyzszego, zwtaszcza wyzszych szk6t zawodowych.

Bilans 15 lat, ktére uptynety od reformy, negatywnie weryfikuje te obietnice. W polityce
panstwa przyjeto polaryzacyjno-dyfuzyjny model rozwoju kraju, sprowadzajacy si¢ do
wspierania wybranych osrodkéw metropolitalnych, przy zatozeniu, ze ich rozwd¢j bedzie
promieniowal na otoczenie i pociggnie za sobg reszt¢ regionu. Praktyka jednak wskazuje, ze
to ,,promieniowanie” ogranicza si¢ do stosunkowo waskiej strefy wokét wielkiego miasta,
natomiast reszta regionu popada w stagnacje¢. Taki jest takze los wigkszos$ci miast, ktore w
1999 r. utracity status wojewodzki.

Poszczegblne miasta ,,powojewddzkie” majg swoja specyfike, jednak dla wiekszosci z
nich szereg problemow jest wspdlnych. W analizie skoncentrowano si¢ na trzech aspektach —
spadku liczby mieszkancow, dochodach samorzagdéw miejskich oraz dostgpnosci
komunikacyjnej. Sytuacje miast ,,wojewodzkich” przedstawiono na tle tych miast, ktore status
wojewOdzki zachowaty.



Depopulacja

W latach 1999-2014 w polskich miastach dato si¢ zauwazy¢ niewielki spadek liczby
ludnosci. W chwili obecnej (tj. w roku 2015) istnieje 876 miast, ktore przez caty badany okres
posiadaty prawa miejskie. Laczna liczba mieszkancéw tych miast zmalata z 23 668 686 w
1999 r. do 23 097 310 w roku 2014. Oznacza to spadek o 2,41%.

W miastach, ktore utrzymaty status wojewddzki, spadek ten jest mniejszy — wynidst on
2,18%. Natomiast w 31 dawnych miastach wojewddzkich wskaznik depopulacji jest przeszto
dwa razy wyzszy niz przecigtnie — wyniost az 4,5% (ryc. 1).
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Ryc. 1. Zmiany ludno$ci w polskich miastach w latach 1999-2014 (1999=100%).

Wsréd 31 miast ,,powojewddzkich” zauwazalny wzrost liczby ludnosci zanotowaty tylko
trzy (Leszno o 2,8%, Skierniewice o 1,2% i Suwalki o 1,0%). W czterech miastach (Siedlce,
Nowy Sacz, Biata Podlaska, Pita) sytuacj¢ mozna uzna¢ za stabilng (nastapil wzrost lub
spadek liczby mieszkancéw o mniej niz 1%). Dwa miasta (Koszalin i Lomza) odnotowaty
spadek, ktory jednak jest mniejszy niz wielko$¢ przecigtna, cala reszta natomiast utracita
wigcej niz przecigtnie, tzn. spadek wynidst ponad 2,18%. Szczeg6lnie trudna sytuacja panuje
w trzech miastach, ktére utracity ok. 10% ludnosci (Watbrzych — 12,1%, Jelenia Gora —
10,1%, Czgstochowa — 9,4%).

Spadek liczby mieszkancow niesie konsekwencje dla gmin, m.in. wptywajac na obnizanie
ich dochodéw. Jest to tym bardziej odczuwalne, im wyzszy jest status materialny osob
opuszczajacych miasto (istotng czg¢scig wptywow do budzetéw gmin stanowi udziat w
podatku PIT ptaconym przez mieszkancéw). Sytuacja taka do$¢ powszechnie wystgpowata w
miastach, ktore tracity status wojewodzki. Likwidowano w nich cale instytucje, a czes$¢ ich
kadry kierowniczej przenosita si¢ do osrodkéw regionalnych.

Finansowe aspekty degradacji dawnych miast wojewo6dzkich

Badaniami objeto finansowe konsekwencje realizacji modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego
dla bylych miast wojewo6dzkich. Analizie poddano dochody miast na prawach powiatéw z
tytutu udziatéw w dochodach budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od os6b
fizycznych (PIT) oraz podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT) w ujeciu per capita (na
mieszkanca) w zlotych polskich (w zaokragleniu do pelnych ztotych) w latach 2001-2014.
Objecie badaniami wylacznie miast na prawach powiatdéw wynikato z potrzeby zachowania
jednolitej bazy pordwnawczej (pozostate miasta majg inng struktur¢ dochodéw). W zwigzku z
tym pomini¢to te dawne miasta wojewodzkie, ktére nie majg statusu miast na prawach
powiatu (Ciechanow, Pita, Sieradz 1 Walbrzych, ktory status ten utracit w 2003 r. i odzyskat
go dopiero po 10 latach). Uwzgledniono natomiast kilka miast na prawach powiatu, ktére nie



miaty przez 1999 r. statusu wojewddzkiego (Sopot, Gdynia, Grudziadz, Swinoujscie,
natomiast z uwagi na czytelnos¢ wykresu nie wiaczono podobnych miast potozonych w
konurbacji gornoslaskie;j).

Badania wykazaly, Ze praktycznie we wszystkich wojewodztwach miasta, ktore
utracity status wojewddzki cechuje nizsza dynamika dochodéw witasnych niz miasta, ktére ten
status nadal posiadaja. Ponadto zauwazalny jest wyzszy udzial dochodéw wtasnych w
dochodach ogétem w miastach posiadajacych status miast wojewddzkich niz bytych miastach
wojewOdzkich. Oznacza to mniejszg samodzielno$¢ finansowg tych ostatnich — wigksze ich
uzaleznienie od S$rodkéw przekazywanych z budzetu panstwa. Na wykresach poréwnano
zmiany dochodéw w miastach poszczegdlnych wojewddztw. Pominigto te wojewodztwa, w
ktorych nie ma miast ,,powojewodzkich” (tzn. lubuskie, opolskie i1 §wigtokrzyskie).

Niemal we wszystkich wojewodztwach zaobserwowa¢ mozna wyrazny rozziew miedzy
stolica wojewddztwa a pozostatymi miastami na prawach powiatdéw, w tym miastami
pozbawionymi w 1999 r. statusu wojewddzkiego. Charakterystyczne jest to, ze na poczatku
badanego okresu réznice te w wigkszosci wojewddztw bylty niewielkie, natomiast rozziew
migdzy miastami wojewddzkimi a pozostalymi miastami na prawach powiatu zaczat si¢
powigksza¢ od 2004 r. (wstgpienie Polski do Unii Europejskiej), przy czym w niektérych
wojewOdztwach réznica wyraznie zacze¢ta rosng¢ po 2007 r. (wprowadzenie w polityce
regionalnej modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego przez rzad PO-PSL). W o$miu
wojewOdztwach (ryc. 2-9) relacja jest bardzo podobna (przy wystepujacych réznicach w
dochodach miast ujawniajacych si¢ miedzy poszczegdlnymi regionami kraju). A zatem w
wojewOdztwach dolnoslaskim, lubelskim, matopolskim, mazowieckim, podkarpackim,
podlaskim, wielkopolskim i warminsko-mazurskim nast¢puje wyrazne rozwieranie nozyc w
dochodach miedzy stolica wojewodztwa a wszystkimi pozostalymi miastami na prawach
powiatu. Na szczegdlng uwage zastuguje sytuacja w wojewddztwie mazowieckim, gdzie w
2001 r. Warszawa 1 Plock osiggaty podobne dochody na poziomie ponad dwukrotnie
wyZszym niz pozostale miasta ,,powojewodzkie”, natomiast przez dalsze 13 lat Ptock (przy
sporych wahaniach) przezywa szczegdlnie wyrazng stagnacje (ryc. 5).
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Ryc. 2. Zmiany dochodéw miast na prawach powiatu z tytutu podatkéw PIT i CIT w woj.
dolnoslaskim w 1. 2001-2014.
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Ryc. 3. Zmiany dochodéw miast na prawach powiatu z tytutu podatkéw PIT i CIT w woj.
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lubelskim w 1. 2001-2014.
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Ryc. 4. Zmiany dochodéw miast na prawach powiatu z tytutu podatkéw PIT i CIT w woj.

matopolskim w 1. 2001-2014.
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Ryc. 5. Zmiany dochod6éw miast na prawach powiatu z tytutu podatkéw PIT i CIT w woj.
mazowieckim w 1. 2001-2014.
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Ryc. 6. Zmiany dochodéw miast na prawach powiatu z tytutu podatkéw PIT i CIT w woj.
podkarpackim w 1. 2001-2014.
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Ryc. 7. Zmiany dochodéw wtasnych miast na prawach powiatu w woj. podlaskim
w 1. 2001-2014.
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Ryc. 8. Zmiany dochodéw miast na prawach powiatu z tytutu podatkéw PIT i CIT w woj.
wielkopolskim w 1. 2001-2014.
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Ryc. 9. Zmiany dochodéw miast na prawach powiatu z tytutu podatkéw PIT i CIT w woj.

W wojewddztwie (gérno)$laskim zwraca uwage réznica migedzy dochodami Bielska-
Biatej i Czgstochowy, jednak oba miasta wyraznie ustepuja Katowicom (ryc. 10). Z uwagi na
czytelno$¢ na wykresie pomini¢to pozostate miasta na prawach powiatu (ktérych jest jeszcze
16). Wsrod nich Gliwice 1 Tychy osiagaja z podatkow PIT 1 CIT dochody na poziomie bardzo
zblizonym do Bielska-Biatej, natomiast wszystkie pozostate sytuujg si¢ blizej Czestochowy
lub na poziomie jeszcze nizszym (Bytom i Swictochtowice osiagaja dochody na mieszkanca o
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Ryc. 10. Zmiany dochodéw miast na prawach powiatu z tytutu podatkéw PIT 1 CIT w wo;.
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Dochody miast z tytutu udzialu w podatkach PIT i CIT
per capita — woj. kujawsko-pomorskie
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Ryc. 11. Zmiany dochodéw miast na prawach powiatu z tytutu podatkéw PIT i CIT w woj.
kujawsko-pomorskim w 1. 2001-2014.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w dochodach wyraznie géruja oba miasta bedace
siedzibg wiladz wojewodzkich. Uwage zwraca relatywne pogorszenie pozycji Wtoctawka,
ktory jeszcze w 2002 r. osiggat dochody wyzsze od Bydgoszczy i Torunia, by rok pdzniej na
trwate spas¢ na 3. miejsce. Najstabszy jest Grudzigdz — miasto pod wzgledem wielko$ci
odpowiadajace Wioctawkowi, ale nie bedace nigdy siedziba wiadz wojewddzkich (ryc. 11).

Dochody miast z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT
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Ryc. 12. Zmiany dochodéw miast na prawach powiatu z tytutu podatkéw PIT i CIT w woj.
kujawsko-pomorskim w 1. 2001-2014.



Nietypowa jest sytuacja wojewddztwa pomorskiego. Cho¢ jego wltadze mieszczg si¢ w
Gdansku, to wiele instytucji i przedsigbiorstw o regionalnej lub ogoélnopolskiej randze
siedzib¢ ma w Gdyni lub Sopocie, a wszystkie te trzy miasta wchodza w skfad silnie
zintegrowanej aglomeracji. Dlatego miedzy Gdanskiem a Gdynig praktycznie nie ma rdznicy
w dochodach, a liderem jest Sopot (ryc. 12), ktéry dodatkowo peini rolg ekskluzywne;j
“sypialni” dla calego Trdjmiasta, ktérg jako miejsce zamieszkania wybralo wielu dobrze
sytuowanych mieszkancoéw aglomeracji. Jednoczesnie jednak uwage zwraca o wiele stabsza
pozycja Stupska, ktéry przezywa wyrazng stagnacje.

Dochody miast z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT
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Ryc. 13. Zmiany dochodéw miast na prawach powiatu z tytutu podatkéw PIT i CIT w woj.
kujawsko-pomorskim w 1. 2001-2014.
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Ryc. 14. Zmiany dochodéw miast na prawach powiatu z tytutu podatkéw PIT i CIT w woj.
t6dzkim w 1. 2001-2014.



Wojewodztwa tédzkie 1 zachodniopomorskie cechujg si¢ relatywnie niewielkimi
r6znicami w dochodach miedzy ich stolicami a pozostalymi miastami na prawach powiatow.
Wynika to z faktu, ze zarbwno Szczecin jak 1 £.6dz przezywaja gleboka recesj¢ zwigzang z
upadkiem dominujacych w nich dawniej gat¢zi przemystu. Zatem fakt, ze Szczecin i Koszalin
uzyskuja dochody na zblizonym poziomie (ryc. 13) §wiadczy nie tyle o dobrej sytuacji
Koszalina, co jest $wiadectwem upadku Szczecina. W wojewddztwie 16dzkim z kolei
niewielki dystans miedzy fodzig a Skierniewicami (ryc. 14) wynika z faktu, ze ten ostatni
osrodek staje si¢ czescig szerokiej aglomeracji powstajacej wokot Warszawy i jako jedno z
nielicznych miast poostwojewodzkich odczuwa pozytywne efekty dyfuzji rozwoju wokét
stolicy kraju. Generalnie oba te wojewddztwa doswiadczajg peryferyzacji, co stanowi
szczegOlny paradoks w przypadku wojewodztwa todzkiego, potozonego w centrum kraju.

Przeprowadzone badania wykazuja, ze w wickszosci regionéw Polski (wojewddztw)
widoczne jest (cho¢ z r6znym nasileniem) poglebianie si¢ dystansu dochodowego pomiedzy
aktualnymi stolicami wojewo6dztw, a dawnymi miastami wojewodzkimi. Nastgpuje i pogltebia
si¢ efekt polaryzacji dochodéw, natomiast nie wida¢ oznak wystepowania efektow
dyfuzyjnych.

Dostepnos¢ komunikacyjna

Trzecim istotnym problemem jest uposledzenie wigkszosci bylych miast wojewddzkich
pod wzgledem dostgpnosci komunikacyjnej. Widoczne jest to szczegdlnie we wschodniej
Polsce, ale takze w zachodniej czgsci kraju w miastach lezacych poza gléwnymi korytarzami
transportowymi. Obrazujg to ryc. 15-17, na ktérych przedstawiono ocen¢ dostepnosci
komunikacyjnej wyznaczone] na podstawie analizy szeSciu wskaznikow obejmujacych
sprawnos$¢ transportu kolejowego, drogowego, liczbe potaczen w komunikacji publicznej i
dostepnos¢ lotnisk. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze wielkos¢ poszczegdlnych
wskaznikow (wyznaczona wedlug stanu z marca 2015 r.) moze ulega¢ dynamicznym
zmianom, w zaleznosci od zmian rozktadu jazdy, zamykania na czas remontow lub otwierania
poszczegdlnych odcinkéw drdg i linii kolejowych etc. Tym niemniej ogélny obraz réznic w
dostgpnosci komunikacyjnej poszczegdlnych osrodkow nie ulega zbyt szybkim zmianom.

Sprawno$¢ polaczenia drogowego wyznaczono poprzez obliczenie wskaznika
otrzymanego w wyniku podzielenia odleglosci w linii prostej miedzy danym miastem a
Warszawg przez czas jazdy samochodem (w dniu roboczym ok. godz. 15). W wynikach
zwraca uwage generalne uposledzenie wschodniej Polski, gdzie wszystkie miasta (zardwno
obecne jak i byte stolice wojewddztw) dostepnos¢ z Warszawy majg niskg lub bardzo niska
(ryc. 15). Jest to efekt zaniedban w budowaniu drég szybkiego ruchu w tej cz¢sci kraju,
zawlaszcza drég ekspresowych w kierunku pétnoc-potudnie. Charakterystyczna jest takze
niska sprawnos¢ potaczenia z Warszawg miast potozonych wokét stolicy (Ostrotgka, Siedlce,
Radom, Skierniewice, Ptock, Ciechanéw). Wynika to z faktu, ze zadne z nich nie ma
polaczenia ze stolicg drogg ekspresowa (jedynie fragmenty tych potaczen prowadzg drogami
tej klasy), poza tym przy relatywnie niewielkiej odlegtosci, na tacznym czasie podrézy
negatywnie wazg problemy z wjechaniem do Warszawy (korki na przedmiesciach).

W podobny sposéb wyznaczono sprawnos¢ potgczen drogowych ze stolicg wojewddztwa
(wskaznik 2) oraz sprawnos$¢ potaczenia kolejowego z Warszawag (wskaznik 3). Czwarty
wskaznik okresla liczbg pociagéw odjezdzajacych z danego miasta w ciggu doby (w dni
robocze poza sezonem turystycznym). Z dawnych miast wojewddzkich najkorzystniej
wypadly Skierniewice (89 pociaggéw), najgorzej Krosno (2 pociagi) i bomza (brak
komunikacji kolejowej).



Sprawnos$é potaczenia drogowego z Warszawa.
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Ryc. 15. Sprawnos$¢ potaczenia drogowego z Warszawa

Bezposrednie polaczenia w komunikacji publicznej
z miastami wojewddzkimi i "postwojewddzkimi' — 2015 r.
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Ryc. 16. Oferta bezposrednich potaczen w komunikacji publicznej (liczba miast sposrdd 49
osrodkoéw, z ktérymi dane miasto ma bezposrednie potaczenie).



Kolejny wskaznik to liczba miast wojewddzkich i ,,powojewddzkich”, z ktérymi badane
miasto ma bezposrednie potaczenie komunikacjg publiczng (ryc. 16). Szczegdlnie
uposledzone sg pod tym wzglegdem miasta wschodniej Polski. Warto zwroci¢ uwage na
réznice migdzy Lublinem (potaczenia z 34 miastami — bardzo przyzwoity wskaznik) a
Zamosciem (polaczenia z 19 miastami), Chetmem (z 11 miastami) i Biatag Podlaska
(potaczenia zaledwie do 6 miast, najgorszy wskaznik w kraju). Co z tego, ze zmodernizowano
lini¢ kolejowa Warszawa — Terespol, przystosowujac ja do predkosci 160 km/godz., skoro
niemal wszystkie pociggi jadace od wschodniej strony koncza bieg w Warszawie i nie
przektada si¢ to na dogodnos¢ podrézowania w glab kraju? Miarg upadku komunikacji
zbiorowej na Lubelszczyznie jest i to, ze Chetm nie ma obecnie zadnego bezposredniego
polaczenia z Zamo$ciem ani z Biatg Podlaskg. Podobnie bezposredniego polaczenia nie ma
migdzy Krosnem a Nowym Saczem, cho¢ miasta te taczy linia kolejowa (w ruchu
pasazerskim nieuzywana). W potudniowo-zachodniej Polsce podobnie wyglada sytuacja
Legnicy. Takze i to miasto to lezy przy zmodernizowanej linii kolejowej (przystosowana do
predkosci 160 km/godz.), jednak obecnie nie dojezdza tu zaden pociag dalekobiezny
(wszystkie pociagi przejezdzajace przez Legnice konczg bieg we Wroctawiu).

Ostatni wyznaczony wskaznik to dostepno$¢ do komunikacji lotniczej. Okresla go liczba
lotow (na dobg) z lotnisk potozonych w zasiegu 1 godz. 15 min jazdy samochodem z
badanego miasta. Z dawnych miast wojewddzkich najkorzystniej wypada Tarnéw potozony w
potowie drogi miedzy lotniskami w Krakowie i Rzeszowie.

Wszystkie sze$S¢ wskaznikéw postuzyto do okreslenia syntetycznej oceny poziomu
obstugi komunikacyjnej obecnych i dawnych miast wojewddzkich. Kazde kryterium oceniono
w skali 1-6 (0 w przypadku, gdy miasto w ogdle nie spetnia danego kryterium — np. brak kolei
lub lotniska). Laczna ocena to suma punktéw uzyskanych wedtug wszystkich kryteriow.
Syntetyczng ocen¢ przedstawiono na ryc. 17.

Dostepnosé komunikacyjna miast wojewodzkich
(obecnych i bylych). Stan w 2015 r.

[ b. dobra ] staba
[ | dobra [ o. staba

[] przecigtna

—— giéwne korytarze transportowe

Ryc. 17. Dostepnos$¢ komunikacyjna obecnych i bytych miast wojewddzkich w 2015 r.

Nie jest zaskoczeniem fakt, ze poziom obstugi komunikacyjnej w poszczegdlnych
miastach jest zréznicowany, znamienna jest jednak przepas¢ migdzy wskaznikami



najwyzszymi (Katowice 26 p., z dawnych miast wojewddzkich najlepiej wypadta
Czestochowa — 24 p.) a najnizszymi (Krosno — 6 p., Nowy Sacz — 7 p., Ostrot¢ka i Suwatki
po 8 p.). Uwage zwraca tez niska taczna ocena miast potozonych w centrum Polski, ale
zarazem poza gtéwnymi korytarzami transportowymi (Ptock, Radom, Kielce, Kalisz, Sieradz,
Wioctawek. Szczegélnie znamienny jest wynik Plocka. Gdyby nie relatywnie niezte
skomunikowanie z rozwijajagcym si¢ lotniskiem w Modlinie, miasto to, potozone niemal
doktadnie w $rodku Polski, znalazioby si¢ w grupie miast o najgorszej dostepnosci
komunikacyjnej(!).

Whioski

Nie mozna dopusci¢ do dalszego pogtebiania réznic rozwojowych migdzy regionami, jak
rowniez w ramach poszczegdlnych wojewddztw. Dzi§ praktycznie we wszystkich
wojewddztwach mamy sytuacje, w ktorej obszary wzglednego dobrobytu otoczone sa
terenami peryferyjnymi o kurczacym si¢ potencjale spotecznym i gospodarczym.
Jedynym sposobem na realizacje tego postulatu jest prowadzenie przez wtadze polityki
rOwnomiernego rozwoju. Jej przejawem powinno by¢ dbanie o wszystkie subregiony
wojewddztw — nie tylko te silne, ale rOwniez stabsze.
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W oparciu o materialy przygotowane na Konwencje autorzy opracowali rekomendacje dla
polityki regionalnej. Warto je rozpatrze¢ w kontek$cie zblizajacych si¢ wyborow
parlamentarnych.

Rekomendacje

Zahamowanie stagnacji i pobudzenie rozwoju bylych miast wojewddzkich wymaga
podjecia dziatan systemowych, ktore stworzg instrumenty dla wtadz regionalnych i lokalnych.

Za najwazniejsze wyzwania uwazamy:

1. Zdecydowane odejscie od polaryzacyjno-dyfuzyjnego modelu rozwoju, ktory
pozwala rozwija¢ si¢ duzym osrodkom kosztem miast $redniej wielkosci 1 ,,Polski
powiatowej”. Praktyka wskazuje, ze teoretycznie zakladane promieniowanie rozwoju na
zewnatrz duzych miast ogranicza si¢ do ich najblizszego otoczenia, natomiast pozostate
czesci regiondw ulegajg marginalizacji i peryferyzacji.

2. Dekoncentracj¢ administracji publicznej poprzez lokowanie czesSci instytucji
centralnych w miastach wojewddzkich a instytucji regionalnych w  osrodkach
subregionalnych.

3. Odbudowe potencjalu przemystowego kraju i wspieranie jego rozwoju w dawnych
miastach wojewddzkich. Nie negujac istotnej roli uslug w gospodarce, uwazamy, ze dla
rozwoju miast, ktore utracity szereg funkcji administracyjnych, konieczne jest pobudzanie w
nich sektora wytworczego.

4. Poprawe dostepnosci komunikacyjnej dawnych miast wojewodzkich. Bez sprawne;j
infrastruktury transportowej nie ma szans na rozwo6j zadnej dziedziny gospodarki. Jej
modernizacja i rozw6j nie moze si¢ ogranicza¢ do gtdwnych korytarzy transportowych.
Osrodki subregionalne musza by¢ dobrze skomunikowane zaréwno z miastami
wojewodzkimi, jak rowniez miedzy soba!

5. Wspieranie szkolnictwa wyzszego w bylych miastach wojewdédzkich jako czynnika
ich rozwoju. Jego przetrwanie wymaga jednak wsparcia madrych i spotecznie akceptowanych
procesOw konsolidacji uczelni, dostosowania kierunkéw ksztalcenia do potrzeb lokalnego



rynku pracy, stworzenia mechanizméw wspdtpracy wyzszych szkét zawodowych z
uczelniami akademickimi, systematycznego monitorowania jakosci ksztatcenia przez Polska
Komisj¢ Akredytacyjng, wspomagania dzialan na rzecz umi¢dzynarodowienia dziatalnosci
edukacyjnej i badawcze;j.

6. Stworzenie 1 wdrozenie programOw wspierajacych rozwdj bytych miast wojewddzkich
poprzez lepsze wykorzystanie lokalnych zasob6w materialnych i ludzkich. Programy te
powinny zapewnia¢ mozliwos¢ dostosowania dziatan do specyfiki kazdego z miast (poprzez
kreowanie i promocj¢ lokalnych marek i produktéw). Tylko w ten sposéb mozna pobudzi¢
trwaly rozwdj bez uzalezniania miast od cigglego naptywu zewnetrznych dotacji.



