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KONFLIKTY

W GOSPODAROWANIU PRZESTRZENIA
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Przyroda a gospodarka

— konflikty ekologiczne w zagospodarowaniu

przestrzennym Sudetéw

Streszczenie: Konflikt przestrzenny pojawia sie
woéwczas, gdy jedna ze stron chce utrzymad
okreslong funkcje danego terytorium (miejsca)
natomiast druga dazy do jego zmiany, badz gdy
obydwie strony daza do zmiany okreslonego stanu
(funkcji), ale cele lub sposoby tej zmiany sg przez
nie réznie pojmowane. Popyt na przestrzeri wyni-
kajacy z koniecznosci zaspokajania okreslonych
potrzeb spotecznych jest obecnie znacznie wyzszy
niz podaz przestrzeni o okreslonych cechach, wa-
lorach i zasobach, co prowadzi do powstawania
sytuacji konfliktowych juz na poziomie uzgadnia-
nia planéw zagospodarowania przestrzennego.

W Sudetach konflikty przestrzenne zwigzane
byty dotychczas przede wszystkim z wydobyciem
surowcow mineralnych, szczegélnie w Zagtebiu
Turoszowskim i Watbrzysko-Noworudzkim Za-
gtebiu Weglowym. Lokalnie spory pojawiaja sie
najczesciej w zwiazku z lokalizacja kamienioto-
mow oraz sktadowisk odpadéw komunalnych.
Znaczna powierzchnia terenéw przeksztatconych
i zdegradowanych zwieksza antropopresje na
obszary, ktére uniknety dotychczas degradacji,
czesto o cennych walorach przyrodniczych.
W ostatnich latach coraz wieksza liczba konflik-
tow przestrzennych wynika z planéw rozbudowy
trwatej infrastruktury turystycznej i zwiekszania
ruchu turystycznego na terenach o najwigkszych
walorach przyrodniczych i krajobrazowych, co
w wielu przypadkach prowadzi do ich degrada-
cji.

Eliminacja Zrédet konfliktéw zwiazanych z pro-
jektami o niekorzystnych skutkach ekologicznych
wymaga poszukiwania i promowania rozwiazan
alternatywnych, ktére w réwnym stopniu mo-
gtyby zaspokoi¢ okreslone potrzeby spoteczne.
Konieczne jest promowanie i powszechne sto-
sowanie zasad wykorzystania odnawialnych
zasob6éw naturalnych zgodnych z cyklem zycia
fauny i flory a takze dziatania na rzecz edukacji
ekologicznej mieszkaricow.

Abstract: Nature and economy - Ecological
conflicts in spatial management of the Sudety
Mountains.

A spatial conflict occurs either when one party
aims at maintaining a particular function of a gi-
ven area whereas the other party wants to change
this function, or when both parties aim at alte-
ring this function, but either their ends or ways to
achieve them are differently defined. The demand
for space, issuing from the necessity to meet spe-
cific communal needs, is presently much higher
than the supply of grounds having special fea-
tures, qualities and resources. This, in turn, gives
rise to various conflicts, appearing already on the
level of coordinating details concerning spatial
management. Until now, spatial conflicts in the
Sudety Mountains have been associated primarily
with mining, especially in the Turoszéw Basin and
the Watbrzych-Nowa Ruda Coal Basin. Local de-
bates have usually dealt with localization of quar-
ries and municipal waste dumps. A considerable
area of both transformed and degraded grounds
increases anthropopressure on naturally valuable
areas which, so far, have managed to avoid de-
gradation. Lately an increasing number of spatial
conflicts have been brought about by the planned
development of permanent tourist infrastructure
and the consequent growth of tourist traffic in the
areas of the greatest scenic and natural value, in
many cases leading to their degradation. In order
to eliminate sources of such conflicts, often con-
nected with projects of negative ecological conse-
quences, it is necessary to search for and promote
alternative ways that could equally well fulfil cer-
tain communal needs. In this case, promotion and
widespread, compatible with life cycle of flora
and fauna, usage of renewable natural resources,
as well as ecological education of residents, seem
to be of the utmost importance.
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1. Wstep

Sudety naleza do gor silnie przeksztatconych przez cztowieka. Bogate zasoby naturalne
(zaréwno odnawialne jak i nieodnawialne) sprzyjaty dziatalnosci gospodarczej i ich wcze-
snemu zaludnieniu od okresu sredniowiecza. Pomimo znaczacych zmian antropogenicznych
do dzis zachowaty one jednak wiele niezaprzeczalnie cennych przyrodniczo terenéw, kté-
rych zachowanie powinno by¢ jednym z celéw gospodarki przestrzennej na tym obszarze.

Traktowanie srodowiska jako dobra do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej musi
wspotczesnie uwzgledniacd fakt, iz nie jest juz ono dobrem powszechnym. Posiada ono ogra-
niczong pojemnos¢ i scisle okreslone, a zarazem ograniczone mozliwosci wykorzystania.
Z tego powodu jego uzytkowanie musi odbywac sie z narzuceniem ostrych regut samoogra-
niczenia (PArRysek 1996, Domariski 2002).

Podstawowym celem gospodarki przestrzennej jest zaréwno zaspokajanie potrzeb oséb
zamieszkujacych dany system terytorialny jak i potrzeb mieszkaricéw innych systemoéw.
Naleza do nich potrzeby biofizyczne, psychospoteczne i techniczno-produkcyjne (Parysex
1996). W okreslonych srodowiskach lokalnych lub niepowiazanych terytorialnie grupach
spotecznych poszczegdlne typy potrzeb moga by¢ bardziej reprezentowane, co w planowa-
niu przestrzennym prowadzi¢ moze do réznego typu konfliktéw.

Celem niniejszej pracy jest wskazanie najwazniejszych istniejacych i potencjalnych
konfliktéw pomiedzy koniecznoscig ochrony przyrody i potrzebami gospodarczego wyko-
rzystania terenu w polskiej czesci Sudetéw. Przedmiotem zainteresowania niniejszej pracy
sq konflikty powstajace na tle zmian (lub planéw zmian) funkcji uzytkowania terenu. Pod-
jecie tej tematyki wynika z przeswiadczenia, iz tylko swiadomos¢ niekorzystnych zjawisk
w gospodarce przestrzennej moze przyczynic¢ sie do ich zlikwidowania, ztagodzenia lub
unikniecia. Zdaniem CHmieLEwskiEGO (2002) mozna przyjaé, iz srodowisko zamieszkane, wol-
ne od istotnych konfliktéw wynikajacych z zagospodarowania przestrzennego bedzie two-
rzy¢ lokalng tozsamos¢ kulturowa i sSrodowiskowa a w efekcie zachowywac lub ksztattowac
harmonijnie skomponowany krajobraz.

2. Teoretyczne podstawy powstawania konfliktéw przestrzennych

Nawiazujac do ogdlnej definicji konfliktu Batyszewskieco (1983) mozna uznad, iz kon-
flikt przestrzenny pojawia sie wéwczas, gdy jedna ze stron chce utrzymac okreslong funk-
cje danego terytorium (miejsca) natomiast druga dazy do jego zmiany, badZ gdy obydwie
strony daza do zmiany okreslonego stanu (funkcji), ale cele lub sposoby zmiany sa réznie
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pojmowane. Podobnie MaLisz (1984) konflikty w przestrzeni wywodzi ogélnie z konfliktow
celéw stawianych wobec danego terytorium przez podmioty nim gospodarujace. Natomiast
wedtug Kotopzigiskieco (1988, 1995) Zrodtem konfliktow przestrzennych jest niedostateczna
podaz przestrzeni o okreslonych cechach, walorach i zasobach w stosunku do popytu na te
przestrzen. Podaz ta wynika z koniecznosci zaspokajania okreslonych potrzeb spotecznych
w okreslonych sytuacjach przestrzennych. Zrédtem konfliktéw jest takze, jego zdaniem, kon-
kurencja wartosci, ktérych nosnikiem jest przestrzen (np. wartosci przyrodniczych z typowo
ekonomicznymi).

Konflikty ujawniajg sie w procesie gospodarowania przede wszystkim w nastepujacych
sytuacjach (Kotopzigjski 1988):

e gady koniecznos¢ zaspokajania popytu spotecznego wymusza zagospodarowanie prze-
strzeni niezgodne z jej walorami (dysproporcja miedzy popytem i podaza);

e gdy na skutek bezwtadnosci i nieelastycznosci historycznie uksztattowanych struktur
przestrzennych w procesie ich dalszego rozwoju nastepuje zawtaszczenie przestrzeni
przyrodniczej niezgodnie z jej cechami naturalnymi;

e gdy z powodu matej skutecznosci istniejacego systemu gospodarowania podejmowane
decyzje nie sg racjonalne pod wzgledem przyrodniczym, co wynika gtéwnie z braku
wartosci nieuzytkowanych zasobéw przyrodniczych dla typowego rachunku ekonomicz-
nego.

Zdaniem CHMmieLEwskiEGO (2002) gtéwne konflikty w osigganiu fadu przestrzennego no-
sza cechy funkcjonalno-gospodarcze, spoteczno-kulturowe lub przyrodniczo-ekologiczne.
Konflikty funkcjonalno-gospodarcze wynikaja z jednoczesnego wystepowania czynnikéw
koncentrujacych i dekoncentrujacych mogacych prowadzi¢ do zachwiania réwnowagi
w zagospodarowaniu. Zwigzane sa z silng dysproporcja w rozwoju przylegajacych do siebie
obszaréw, a wiec tendencjami do nadmiernej koncentracji (np. w miastach) a jednoczesnie
tworzeniem obszaréw peryferyjnych, niedorozwinietych. Konflikty spoteczno-kulturowe
zwigzane sg ze sprzecznymi dazeniami podmiotéw gospodarujacych w zakresie wykorzy-
stywania przestrzeni. Najczesciej sa to konflikty zwigzane z koniecznoscig tworzenia ogél-
nodostepnej infrastruktury przy sprzeciwach lokalnych spotecznosci wobec niekorzystnych
zmian w ich najblizszym sasiedztwie lub odwrotnie: dazeniem lokalnych spotecznosci do
rozbudowy pewnego typu infrastruktury wobec sprzeciwu ponadlokalnych grup spotecznych
takze korzystajacych z danego terytorium. Do ostatniego typu naleza konflikty przyrodniczo-
ekologiczne wynikajace z kolizji potrzeb rozwoju gospodarczego i koniecznosci ochrony
wartosci srodowiska przyrodniczego. Nalezy przy tym pamieta¢, ze w wielu przypadkach
W rzeczywistosci nie istnieje ostry podziat typéw konfliktéw, ktére moga posiada¢ cechy
kazdego z tych wyréznionych typéw.

3. Przyktady konfliktéw ekologicznych w Sudetach

W minionych dekadach jednym z gtéwnych czynnikéw wywotujacych konflikty ekolo-
giczne w Sudetach byt przemyst paliwowo-energetyczny zwigzany z gérnictwem weglowym
okolic Watbrzycha i Nowej Rudy (wegiel kamienny) oraz w rejonie Turoszowa (wegiel bru-
natny) (CzerwiNski 1993).
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Ryc.1. Lokalizacja konfliktéw ekologicznych opisanych w tekscie.

Fig. 1. Localisation of ecological conflicts listed in text. Source: authors” own elaboration.
Signatures: 1. State boundary; 2. Main rivers, water reservoirs; 3. Chosen towns; Ecological
conflicts and its reasons: 4. Plans of enlargements and enlargements of tourist and recreation
infrastructure; 5. Settlement enlargement; 6. Quarries; 7. Coal mining; 8. Localisation of waste
dumping grounds.

Gérnictwo wegla kamiennego powodowato miedzy innymi dotkliwe obnizenie pozio-
mu wod podziemnych w rejonie Watbrzycha i Nowej Rudy, w tym zanik wéd mineralnych
w rejonie Szczawna Zdroju i Jedliny Zdroju a tym samym konflikt z uzdrowiskowymi funk-
cjami tych miejscowosci. Zwiazane z gérnictwem przeksztatcenia krajobrazu negatywnie
wptywaty na mozliwosc turystycznego i rekreacyjnego wykorzystania znacznej czesci Sude-
téw Srodkowych, mimo ze tereny te posiadaja niewatpliwe walory dla rozwoju tych funkcji.
Z watbrzyskim gérnictwem nierozerwalnie zwiazany byt przemyst koksowniczy bazujacy na
miejscowych ztozach wegla. Lokalizacja koksowni w stabo przewietrzanej srédgérskiej Ko-
tlinie Watbrzyskiej sprzyjata koncentracji zanieczyszczeri atmosferycznych, co negatywnie
oddziatywato na warunki zycia mieszkaricow Watbrzycha. Konsekwencja tej sytuacji byta
rozbudowa miasta w kierunku pétnocnym (osiedla Piaskowa Géra i Podzamcze), poza obreb
Kotliny Watbrzyskiej, majaca na celu wyprowadzenie budownictwa mieszkaniowego poza
obszar narazony na bezposrednie oddziatywanie ucigzliwego przemystu.

Zamkniecie wszystkich kopalr i wiekszosci koksowni w latach dziewigédziesigtych XX w.
tylko czesciowo rozwigzato nabrzmiate problemy. Poprawita sie¢ wprawdzie jakos¢ powie-
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1. Krajobraz poprzemystowy w Watbrzychu Fot. 2. Dzikie wysypisko $mieci w Ksigzariskim

(fot. P. WoZniak). Parku Krajobrazowym (fot. P. WozZniak).
Photo 1. Postindustrial landscape in Watbrzych. Photo 2. Wild waste deposition in the Ksigzariski

Landscape Park.

Hsigzanshi P.K. Ryc. 2.

Funkcje terenéw w okolicach Watbrzycha
(zgeneralizowane).

Fig. 2.

Area functions in the Watbrzych neighbourho-
od (generalized).

Fedzamecze

Oznaczenia:
Signatures:

1. Tereny zabudowane
Settlement areas;

2. Dotychczasowe tereny przemystowe
i poprzemystowe (w tym pogornicze)
Current industry areas and post-indu-
strial ones (post-mining areas);

. Nowe tereny przemystowe
New industrial areas;

. Tereny lesne
Forest areas;

. Tereny rolnicze
Agricultural areas;

. Granice parkéw krajobrazowych
Landscape Parks borders
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Ryc. 3. Teren Karkonoskiego Parku Narodowego, ktéry miat zosta¢ wytaczony z ochrony wg pro-
jektu wtadz Szklarskiej Poreby z 2002 r. Opracowanie wtasne autoréw.

Fig. 3. An area of Karkonosze National Park which was to be excluded from protection according
to Szklarska Poreba town government authorities project. Authors’ own study. Signatures:
1 — present-day area of Karﬁonosze National Park, 2 — areas suggested to be exc|u§ed from
Karkonosze National Park, 3 — areas to be left to function as a nature reserve, 4 — state boundary.
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trza, jednak po zlikwidowanych zaktadach pozostaty rozlegte i silnie zdegradowane tereny
pogornicze obejmujace m.in. hatdy, zabudowe poprzemystowa oraz powierzchnie dotkniete
szkodami gérniczymi. Wysoki stopieri degradacji tych terenéw powoduje, ze ich ponowne
wykorzystanie gospodarcze wymagatoby powaznych naktadéw na rekultywacje. W rezul-
tacie tereny zdegradowane w znacznym stopniu pozostaja obecnie niezagospodarowane
a pod nowe zaktady przemystowe zajmuje sie tereny uzytkowane dotychczas jako grunty
rolne, przede wszystkim w pétnocno-wschodniej czesci miasta (Watbrzyska Specjalna Strefa
Ekonomiczna, dzielnica Poniatéw). W ten sposéb obiekty przemystowe rozbudowywane
sa na terenach potozonych blisko najwiekszych dzielnic mieszkaniowych, ktére przed laty
zlokalizowano poza Kotling Watbrzyska specjalnie w celu odizolowania ich od zaktadéw.
Taka lokalizacja Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz rozbudowa infrastruktury
ustugowej na obrzezach dzielnicy Podzamcze coraz bardziej zwigksza presje na przyrode
Ksigzariskiego Parku Krajobrazowego, praktycznie likwidujac otuline przy jego potudniowe;j
granicy. W tej sytuacji konieczne jest ograniczenie dalszej ekspansji terytorialnej osadnictwa
i przemystu w Watbrzychu na rzecz rewitalizacji i ponownego wykorzystania terenéw zde-
gradowanych — pogérniczych i poprzemystowych.

Podobne negatywne zjawiska wywotata eksploatacja wegla brunatnego w rejonie
Turoszowa. Na skutek powiekszania wyrobiska kopalnianego i powierzchni zwatowisk
zewnetrznych stopniowo zajmowane byty tereny rolne, lesne i osadnicze. Powigkszanie
sie leja depresyjnego wéd podziemnych doprowadzito do zaniku wéd mineralnych w daw-
nym uzdrowisku Opolno-Zdréj. Z trudem uniknieto tu sporu miedzynarodowego, kiedy to
w potowie lat dziewiecdziesiatych zatrzymano spetzywanie stokéw hatdy w kierunku granicy
z Republika Czeska. Obecnie niekorzystne zja-
wiska zmniejszyty swe nasilenie, gdyz zaprze-
stano juz tworzenia zwatowisk zewnetrznych,
a nie wykorzystywany nadktad sktadowany jest
wewnatrz wyrobiska na zamknietych polach
wydobywczych. Nadal jednak nastepuje rozbu-
dowa kopalni w kierunku potudniowym.

Kolejnym Zrédtem lokalnych konfliktow
przestrzennych w Sudetach jest wydobywanie
surowcéw mineralnych w kamieniotomach.
Jednym z najbardziej spektakularnych konflik-
tow wywotanych eksploatacjg kamieniotoméw
byto niszczenie rezerwatu ,Wilcza Géra” koto
Ztotoryi. Gtéwnym motywem utworzenia re-
zerwatu byta ochrona unikatowej formy geolo-
gicznej (r6zy bazaltowej), co stato w oczywistej
opozycji do eksploatacji bazaltu, a wiec skaty
budujacej forme bedaca przedmiotem ochrony.
Podobny charakter maja konflikty zwigzane
z eksploatacja wapieni. Skata ta wystepuje w
Sudetach jedynie marginalnie, co powoduje, ze

Fot. 3. Kamieniotom bazaltu przy rezerwacie
przyrody ,Wilcza Géra” w Gérach

od dawna stanowita przedmiot zainteresowania Kaczawskich (fot. P. Wozniak).
gospodarczego, jako podstawowy surowiec  Photo 3. Basalt quarry adjoining the ,Wilcza
stuzacy do produkcji materiatéw budowlanych. Gora” Nature Reserve in the Kaczaw-

skie Mountains.
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Zarazem jednak z wapiennym podtozem zwigzana jest geomorfologia krasowa i bogate flory-
stycznie ekosystemy — elementy srodowiska tylez cenne przyrodniczo, co stosunkowo rzadkie
w Sudetach (Kwiatkowski 2002). Podporzadkowanie zasobéw naturalnych wytacznie intere-
som gospodarczym spowodowato zniszczenie szeregu interesujacych elementéw przyrodni-
czych, jak np. jaskini w Rogézce (Masyw Snieznika). Pozytywne z punktu widzenia ochrony
przyrody byto natomiast zamkniecie kamieniotomu a nastepnie utworzenie rezerwatu przyro-
dy na Mitku, dzieki czemu cata géra objeta zostata ochrong prawng. Podobna sytuacja miata
miejsce w Masywie Snieznika, gdzie szybkie zamkniecie dopiero co zatozonego wyrobiska
,Kletno 11I” pozwolito zachowac Jaskinie NiedZwiedzig. Byta to decyzja bezprecedensowa,
zwazywszy, ze eliminowata z eksploatacji bogate ztoze wapienia o wielkiej wartosci gospodar-
czej (Koztowski 1989). Dzieki niej zachowano jednak najwieksza forme krasu podziemnego
w Sudetach, ktérej szata naciekowa uchodzi za najbogatszg w Polsce. Dzis jaskinia stanowi
jedna z najwiekszych atrakcji turystycznych Ziemi Ktodzkiej, ktéra walnie przyczynita sie do
rozwoju turystyki w Masywie Snieznika.

Nierozwigzana pozostaje konfliktowa sytuacja o podobnej genezie w Wojcieszowie,
gdzie wydobycie wapienia w kamieniotomie na gérze Potom powoduje niszczenie cennych
stanowisk fauny, flory wapieniolubnej, jaskini i innych form krasowych (Kwiatkowski 2002).
W tym przypadku sytuacja jest bardziej skomplikowana, poniewaz zaktad wydobywczy
i przerébczy wapienia jest najwiekszym pracodawcg w gminie dotknietej wysokim bezro-
bociem. W tej sytuacji lokalna spotecznos¢ opowiada sie za dalszym istnieniem zaktadéw,
natomiast ich likwidacja zainteresowane sg przede wszystkim zewnetrzne Srodowiska spele-
ologiczne i przyrodnicze. Sam inwestor dazy obecnie do ograniczania wydobycia i zamknie-
cia czesci zaktadu. Rozwigzanie tego konfliktu wymaga stworzenia alternatywnych miejsc
pracy. Potom moégtby by¢ wykorzystany jako atrakcja turystyczna (co wydaje sie mozliwe,
zwazywszy, ze jest to jedyny tak efektowny przyktad rzezby krasowej w polskich Sudetach
Zachodnich). Zagospodarowanie turystyczne powinno jednak uwzglednia¢ koniecznos¢
ochrony flory naczyniowej, jaskin krasowych i zimujacych w nich nietoperzy.

Nieco inny charakter, cho¢ podobne uwarunkowania, majg konflikty zwigzane z eks-
ploatacjg kamieniotoméw w Rybnicy Lesnej, Karpnikach oraz u podnéza Gér Izerskich
w gminie Stara Kamienica i Mirsk. Wspomniane obszary bedace przedmiotem zaintereso-
wania przedsiebiorstw goérniczych nie wyrézniaja sie¢ w szczegblny sposéb pod wzgledem
waloréw przyrodniczych, natomiast eksploatacja surowcoéw skalnych grozi degradacja
harmonijnie uksztattowanego krajobrazu kulturowego i ktéci sie z turystyczng funkcja tych
obszaréw. Plany uruchamiania nowych czy powigkszania istniejacych kamieniotoméw
we wszystkich tych przypadkach spotkaty sie ze sprzeciwem mieszkaricéw okolicznych
miejscowosci. Zwraca uwage odmienne podejscie organéw wtadz samorzadowych. O ile
w gminie Stara Kamienica wojt popierat mieszkaricéw dazacych do zablokowania planéw
uruchomienia kamieniotomu skalenia w Chromcu, to wtadze Mirska i Mieroszowa (na tere-
nie tej ostatniej gminy lezy Rybnica Lesna) staty po stronie przedsiebiorstw wydobywczych.
Szczegdlna sytuacja miata miejsce w Karpnikach, gdzie znaczne powiekszenie kamienioto-
mu stato sie mozliwe w wyniku niestarannego przygotowania dokumentéw, czego efektem
byty rozbiezne zapisy w dokumentacji gérniczej i planie zagospodarowania przestrzennego,
zinterpretowane przez nadzér prawny na korzysé przedsiebiorstwa, wbrew woli mieszkan-
cow miejscowosci. Nie pomogt im nawet fakt, ze teren przewidziany do eksploatacji poto-
zony jest w Rudawskim Parku Krajobrazowym.
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Kolejny typ najczestszych konfliktéw przestrzennych dotyczy potrzeby ochrony przyro-
dy i checi turystycznego wykorzystania terenéw o najwiekszych walorach przyrodniczych.
Najgtosniejszym konfliktem ostatnich lat sg plany rozbudowy kompleksu narciarskiego na
terenie Karkonoskiego Parku Narodowego forsowane przez wtadze miasta Szklarska Poreba.
Daza one do rozszerzenie obszaru przeznaczonego dla masowego narciarstwa na stoki tab-
skiego Szczytu potozone powyzej gérnej granicy lasu w strefie ochrony scistej. Koncepcja
ta, niefortunnie zaakceptowana w 1992 r. przez Ministra Ochrony Srodowiska, jest nie tylko
wysoce destrukcyjna dla unikatowych ekosysteméw subalpejskiego pietra roslinnego, ale
takze nieuzasadniona czynnikami klimatycznymi (Potocki, w druku). Po protestach srodo-
wisk naukowych i organizacji pozarzadowych oraz dzieki stanowisku dyrekcji Parku udato
sie na razie nie dopusci¢ do dewastacji przyrody. Zaproponowano w tym przypadku takze
rozwigzanie alternatywne polegajace na wskazaniu lepszych pod wzgledem warunkéw dla
narciarstwa terenéw poza parkiem narodowym, na zboczach goéry Przedziat, co jednak nie
wzbudzito zainteresowania inwestora. Co wiecej wtadze miasta w 2001 roku wystapity
do Rady Ministréw z bezprecedensowym wnioskiem o wytaczenie z Karkonoskiego Parku
Narodowego i przekazanie miastu pod rozbudowe bazy narciarskiej terenu o powierzchni
ponad 500 ha (KroLikowska 2002). Whniosek ten zostat stanowczo odrzucony, ale konflikt
pozostawat nierozwiazany do czasu przygotowywania niniejszej pracy.

Podobny problem istnieje (cho¢ nie przybiera jak na razie tak drastycznych form) w re-
jonie Masywu Snieznika. Poza Karkonoszami jest to jedyny obszar w polskiej czesci Sude-
téw, na ktérym wystepuje naturalne pietro tak subalpejskich a obszary sgq stosunkowo stabo
przeksztatcone poprzez trwatg infrastrukture. Jeszcze w latach siedemdziesigtych powstata
koncepcja budowy w tym rejonie ,drugiego Zakopanego” poprzez koncentracje infrastruk-
tury turystycznej i narciarskiej (trasy zjazdowe, wyciagi narciarskie) (Satwicka 1983). Plany
te nie doczekaty sie wéwczas realizacji, jednak sa ponownie podejmowane przez wtadze
lokalne, mimo ze diametralnie zmienity sie uwarunkowania spoteczno-polityczne (m.in.
dzieki otwarciu granic polscy amatorzy narciarstwa zjazdowego bez przeszkéd moga jez-
dzi¢ do osrodkéw turystycznych w krajach alpejskich o nieporéwnanie lepszych warunkach
niz w jakichkolwiek polskich gérach). Obecne projekty zagospodarowania szczytu Masywu
Snieznika obejmuja m.in. odbudowe wiezy widokowej oraz budowe kolei gondolowej
z Kletna na szczyt wraz z siecig tras narciarskich. Podstawowym celem tych projektéw ma
by¢ aktywizacja gospodarcza gminy oparta na rozbudowie infrastruktury turystycznej. Do
gtéwnych zagrozen wiazacych sie z tym projektem nalezy jego negatywny wptyw na walo-
ry przyrodnicze objetego $cista ochrong szczytu Snieznika. Budowa duzych budynkéw na
terenie rezerwatu, wzrost ruchu turystycznego prowadzacy do erozji gleb i plany przygoto-
wania narciarskich tras zjazdowych napotykaja na sprzeciwy przyrodnikéw, gdyz Snieznik
jest jednym z ostatnich sudeckich szczytéw, ktéry w znacznym stopniu zachowat swoje wa-
lory przyrodnicze. Alternatywa bytoby skoncentrowanie rozwoju infrastruktury turystyczne;j
w rejonie juz zagospodarowanej Czarnej Géry i ewentualnie w Gérach Bialskich (np. rejon
Czernicy). Snieznik mégtby by¢ przy tym reklamowany jako szczyt, ktéry w znacznym stop-
niu zachowat Srodowisko naturalne nie przeksztatcone zadnym typem infrastruktury.

Aktualnie nasila sie takze presja na rozbudowe i odtwarzanie rozproszonego osadnictwa
w terenach gérskich. Zdaniem autoréw, z punktu widzenia ekologicznego, zanik wielu wsi
w najwyzej potozonych obszarach gérskich miat pozytywne skutki dla przyrodniczych i re-
kreacyjnych funkcji tego terenu, co nie byto pierwotnie doceniane w pracach dotyczacych
wyludniania sie (depopulacji) Sudetéw (Jerkiewicz 1983, Satwicka 1983). W Swietle obecnego
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stanu wiedzy odtwarzanie historycznego uktadu matych wsi wcale nie jest racjonalne, na co
zwrécit uwage Ciok (1993). Wyznaczenie nowych dziatek budowlanych powinno bowiem
uwzgledniac¢ koniecznos¢ zabezpieczenia odpowiednich korytarzy ekologicznych. W tym
kontekscie niepokdj budzi takze tendencja do zajmowania pod budownictwo mieszkaniowe
i letniskowe nowych terenéw poza historycznym obrebem wsi. Zjawisko to szczegélnie nasi-
la sie w najatrakcyjniejszych turystycznie i krajobrazowo terenach, np. w Masywie Slezy czy
u podnéza Karkonoszy, gdzie zywiotowy rozwdj osadnictwa i réznego typu infrastruktury
(w tym np. zbiornik zaporowy Sosnéwka), prowadzi do tworzenia bariery ekologicznej od-
cinajacej w coraz wigkszym stopniu pétnocne stoki Karkonoszy od Kotliny Jeleniogérskiej.
Moze to przynies¢ negatywne skutki przyrodnicze poprzez ograniczanie migracji fauny
i flory. Podobnie istnieje silna presja rozwoju osadnictwa w Kartowie zwigzana z przeksztat-
caniem terenéw rolnych na dziatki budowlane, pomimo ewidentnego konfliktu z ochrona
przyrody (zmniejszanie powierzchni otuliny parku narodowego), sprzeciwéw mieszkancéw
wsi i w dodatku juz obecnie wystepujacego deficytu wody w tej miejscowosci.

Do innych przyktadow konfliktéw pomiedzy funkcja gospodarcza a ochrong przyrody
nalezy otwieranie czynnych przez caty rok tras turystycznych w najcenniejszych podziem-
nych zimowiskach nietoperzy w Sudetach. Przyktadem byty m.in. spory z organizacjami
przyrodniczymi, ktére zaistniaty w zwigzku z planami zalania wodg i sptawu todziami tury-
stéw w sztolni Czarnej (dolnej) w Ztotym Stoku, ktéra jest obecnie zimowiskiem wpisanego
do Polskiej czerwonej ksiegi zwierzat nocka orzesionego Myotis emarginatus. Nalezy przy
tym pamietac, ze nie ma zadnych przeciwwskazar do zwiedzania tych obiektéw w okresie
letnim (ruch pieszy), kiedy tez obserwowany jest najwiekszy ruch turystyczny. Ewentualne
plany otwarcia kolejnych obiektéw, w ktérych stwierdzono zimowanie nietoperzy, powinny
zawierac zakaz wprowadzania w nich zmian mikroklimatycznych i wstepu w sezonie zimo-
wym.

Do konfliktéw ekologicznych zaliczy¢ mozna takze spory lokalizacyjne dotyczace skta-
dowisk odpadéw, ktére zaistniaty np. w Braszowicach koto Zabkowic Slaskich czy Sulista-
wicach koto Swidnicy, rozstrzygniete na niekorzys¢ protestujacych mieszkaricéw otoczenia
planowanych wysypisk.

W przysztosci znaczny wptyw na generowanie konfliktéw przestrzennych moze wywotac
rozbudowa sieci drogowej w terenach pogranicza. Szczegélnie dotyczy¢ to moze pierwot-
nie planowanej jako autostrada a obecnie jako droga ekspresowa magistrali S-3 z Lubawki
w kierunku Szczecina. Wynika to z faktu, iz inwestycje tego typu zajmuja znaczny obszar
i wymagaja powaznych prac terenowych (nasypy i gtebokie wykopy). Jednoczesnie bardzo
silnie utrudniaja one migracje zwierzat.

4. Podsumowanie i wnioski

Potrzeba rozwoju ekonomicznego powigzana z rozbudowa trwatej infrastruktury i zmiang
uzytkowania terenéw w powigzaniu ze wzrostem swiadomosci ekologicznej spoteczeristwa
nieuchronnie prowadzi do powstawania konfliktéw w zakresie planowania funkcji danego
terytorium. Sudety naleza do obszaréw o szczegélnych walorach przyrodniczych, ktérych
wykorzystanie powinno by¢ planowane ze szczegélng rozwagg. Sytuacje konfliktowe, kté-
re nie zostaty rozwigzane lub rozwigzane w niedostatecznym stopniu w fazie planowania
przechodza w faze realizacji i staja sie typowymi konfliktami przestrzennymi (Kotopzigjski
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1988). Spory wynikajace z odmiennych potrzeb wykorzystania terenu staja sie konflikta-
mi spotecznymi a na koricu personalnymi, ktére niezwykle trudno rozwigzywac. Dlatego
w procesie uzgadniania planéw wazna jest umiejetnos¢ mediacji (ZrOBEK i ZAcHAS 2003).
Koszty ekologiczne, spoteczne a takze ekonomiczne konfliktéw nie rozwigzanych w fazie
planowania, zwykle gwattownie rosna na etapie realizacji okreslonych projektéw. Powinny
by¢ one zatem rozwigzywane juz na etapie planowania i uzyskiwania pozwolert na zmiany
funkcji przestrzeni. Wiaze sie to z nadrzednym celem gospodarki przestrzennej i planowania
przestrzennego, jakim jest uzyskanie tzw. tadu przestrzennego. tad przestrzenny stanowi
taka organizacje przestrzenng i sposob funkcjonowania terytorialnego systemu spotecznego,
ktéra spetnia kryteria racjonalnosci spotecznej (PArysek 1996). Problemem jest jednak obiek-
tywne zdefiniowanie owej ,racjonalnosci spotecznej”, do czego przyczynia sie tez aktualna
sytuacja prawna. Obowiazujace obecnie przepisy w zakresie zagospodarowania przestrzen-
nego dajg samorzadom gminnym olbrzymie kompetencje w tym zakresie. Jednak wtadze
lokalne w wielu przypadkach okazuja sie by¢ nieprzygotowane intelektualnie i finansowo do
podejmowania odpowiedzialnych decyzji w tej dziedzinie dazac do maksymalizacji doraz-
nych zyskéw. Zdaniem Koztowskieco (2003) przekazanie catej odpowiedzialnosci w zakresie
planowania przestrzennego na najnizszy szczebel samorzadu terytorialnego byto btedem
skutkujacym bezprecedensowym w skali europejskiej kryzysem tego planowania w Polsce.

Taki stan rzeczy nie sprzyja ksztattowaniu tadu przestrzennego, ktére zdaniem CHMIE-
LEWSKIEGO (2002) w ujeciu strategicznym oznacza zespdt dziatan na rzecz przeksztatcen
ograniczajacych powstawanie pél konfliktéw, jakie wynikaja ze zmian w zagospodarowa-
niu przestrzennym oraz ochrony i ksztattowania krajobrazu harmonijnie skomponowanego
i utrzymujacego tozsamos¢ kulturowa i srodowiskowa. Odpowiednie zaplanowanie takich
dziatarn wymaga wielkiej rozwagi i wiedzy a takze interdyscyplinarnego podejscia w pro-
cesie planistycznym. Nalezy takze pamieta¢, ze konflikty obserwowane w Sudetach maja
zwykle nieco inne podtoze niz te obserwowane np. w duzych aglomeracjach miejskich
(por. Dotzsrasz 2001, CHmIELEWSKI 2002, ZROBEK | ZAcHAS 2003), gdyz zwiazane s3 najczesciej
z kolizja funkcji ekologicznych (ochrona przyrody) z funkcjami przemystowymi (gérnictwo
i kopalnictwo) oraz turystycznymi (infrastruktura narciarska i nadmierny ruch turystyczny).
Mimo to, nawiazujac do przewidywarn CHMmIELEwsKIEGO (2002) okreslonych dla wojewédztwa
mazowieckiego, mozna przewidywad, iz negatywna presje na srodowisko w Sudetach wy-
wotywac beda w przysztosci przede wszystkim:

* rozbudowa trwatej infrastruktury, w tym przede wszystkim infrastruktury komunikacyjnej
i turystycznej na terenach o najwiekszych walorach przyrodniczych;

e rozbudowa struktur osadniczych zwigzana zaréwno z tendencjami urbanizacyjnymi (pro-
cesy nadmiernej koncentracji w miastach) jak i dezurbanizacyjnymi (kontrurbanizacyjny-
mi) (osadnictwo w strefach podmiejskich i gérskich zwiekszajace popyt na tereny dawniej
wykorzystywane rolniczo lub majacych obecnie funkcje ekologiczne i wypoczynkowe);

e utrwalanie lub odtwarzanie form zagospodarowania bedacych reliktem chtopskiego, za-
grodowego rolnictwa.

Analiza podstawowych konfliktéw obserwowanych w Sudetach pozwala sformutowac
pewne ogdlne zalecenia dotyczace planowania przestrzennego na tych terenach, ktére moga
sprzyjac ochronie przyrody przy jednoczesnym nie hamowaniu rozwoju gospodarczego tych
terenow:
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1) Komponowanie srodowiska zamieszkania z zespotéw gestej zabudowy, otoczonych
rozlegtymi obszarami catkowicie niezabudowanymi (CHmieLEwski 2002). Istnieje wéwczas
mozliwos¢ ekonomicznego wyposazenia zabudowy w infrastrukture techniczng i ustugowa.
tatwiej jest réwniez obstuzy¢ wieksze skoncentrowane kompleksy osiedlowe siecig transpor-
tu zbiorowego. Woéwczas obszary niezabudowane rzadziej rozcinane sa drogami i innymi
ciggami infrastruktury inzynieryjnej zachowujac dzieki temu ciagtos¢ funkcji przyrodniczych
(korytarze ekologiczne). Ich walory krajobrazowe i bior6znorodnos¢ moga wéwczas stano-
wi¢ czynnik rozwoju. Nie nalezy przy tym myli¢ dazenia do zwartosci osiedli z nadmierna
koncentracja zabudowy w centrach miast. W Sudetach wskazane jest ograniczanie osadnic-
twa w najwyzej potozonych terenach gérskich, w tym takze tych, ktére przestaty by¢ uzytko-
wane na skutek historycznego wyludniania sie wsi, na rzecz przywrécenia obszaréw lesnych
lub zachowania cennych siedlisk takowych.

2) Rewitalizacja (ewentualnie nawet renaturyzacja) obszaréw poprzemystowych, powoj-
skowych i innych silnie przeksztatconych gospodarka cztowieka przy jednoczesnym ogra-
niczaniu zajmowania pod zabudowe terenéw dotychczas objetych gospodarka rolna, lesna
lub nie wykorzystywanych gospodarczo. Niestety, w wielu wypadkach zajecie nowego ob-
szaru jest tarisze niz rekultywacja terenéw poprzemystowych (koniecznos¢ likwidacji hatd,
sktadowisk odpadéw, wyburzenia nieuzytkowanych poprzemystowych budynkéw etc.). Stad
istnieja niekorzystne dla srodowiska tendencje do zajmowania terenéw przylegtych, stabiej
przeksztatconych dziatalnoscig cztowieka, przy jednoczesnym pozostawianiu nie zagospo-
darowanych terenéw zdegradowanych. Dziatania zwigzane z rewitalizacjg miast, terenéw
poprzemystowych i powojskowych moga uzyskiwac wsparcie finansowe z funduszy struktu-
ralnych Unii Europejskiej w ramach tzw. Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego.

3) Lokalizacja trwatej infrastruktury turystycznej (budowle, wyciagi narciarskie i trasy
zjazdowe, drogi o nawierzchni utwardzanej) poza terenami scisle chronionymi i najwarto-
sciowszymi pod wzgledem przyrodniczym. Konieczne jest rozproszenie ruchu i infrastruk-
tury turystycznej, ktére to maja tendencje do nadmiernej koncentracji wtasnie w obszarach
o najwiekszych walorach przyrodniczych (Karkonosze, G. Stotowe i Masyw Snieznika),
podczas gdy pozostate tereny polskiej czesci Sudetéw cechuje niedorozwdj tego typu infra-
struktury. Nalezy takze pamieta¢, ze nadmierny ruch (ttok) w osrodkach uzdrowiskowych
prowadzi do deprecjacji ich waloréw leczniczych. Celem strategii rozwoju lub wskaZnikiem
rozwoju w najbardziej obcigzonych osrodkach wypoczynkowych nie powinno by¢ obecnie
zwiekszanie liczby turystow (masowosc turystyki), ale zwiekszenie jakosci ustug i nastawie-
nie sie na turystéw bardziej wymagajacych i zasobnych finansowo (dazenie do tego samego
lub wyzszego zysku ekonomicznego przy nie zwiekszaniu liczby odwiedzajacych i petne;j
ochronie zasobéw przyrodniczych).

4) Rozbudowa niezbednej infrastruktury komunikacyjnej powinna odbywac sie z mak-
symalnym wykorzystaniem tuneli i wiaduktéw na rzecz rezygnacji z nasypéw i gtebokich
wykopow, pomimo iz podnosi to koszty budowy. Konieczne jest jednoczesne wspieranie
i promowanie rozwoju transportu zbiorowego (lokalne linie kolejowe, autobusowe etc.)

5) Wprowadzanie zasad uzytkowania odnawialnych zasobéw przyrodniczych (w tym
gospodarki rolnej, hodowlanej i turystyki) zgodnych z cyklem zycia fauny i flory (np. zakaz
wycinania trzcin przy wykorzystywanych gospodarczo stawach w okresie legowym ptakéw,
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zakaz spuszczania wody ze stawéw gospodarczych w okresie rozrodu ptazéw, ograniczenie
w okresie zimowym ruchu turystycznego w podziemnych trasach turystycznych bedacych
jednoczesnie cennymi miejscami hibernacji nietoperzy, rezygnacja ze sztucznej melioracji
najcenniejszych sudeckich srodowisk bagiennych, zakaz wypalania Sciernisk i pdl etc.) nie-
zaleznie od formy wtasnosci terenu. W wielu przypadkach wtasciwe gospodarowanie moze
by¢ elementem kompromisu miedzy uzytkowaniem gospodarczym i ochrong przyrody. Na-
rzedziem ochrony przyrody na obszarach rolniczych moze by¢ Program Rolnosrodowiskowy
wspierajacy ekologiczne uzytkowanie rolne terenu.

6) Wsparcie wzrostu swiadomosci ekologicznej srodowisk lokalnych poprzez dziatania
edukacyjne, sprzyjanie powstawaniu lokalnych organizacji ekologicznych, upowszechnia-
nie modelu partnerstwa wtadz lokalnych, organizacji pozarzadowych i specjalistéw $wia-
domych wartosci przyrodniczych terenu, w rozwoju lokalnym i lokalnym planowaniu prze-
strzennym. Ewentualne projekty dotyczace edukacji ekologicznej powinny by¢ szczegélnie
ukierunkowane na spotecznosci, ktére gospodaruja obszarami o najwiekszych walorach
przyrodniczych, a ktérymi gospodarowanie wywotuje najostrzejsze konflikty: w Sudetach
np. gminy karkonoskie, gminy Masywu Snieznika, Gér Stotowych, gmina Wojcieszéw.
Niniejsze zadania wynikaja juz z postulatéw sformutowanych w planie krajowym przez
KassenBERGA (1988): podniesienia potrzeb ochrony i ksztattowania srodowiska co najmnie;j
do rangi réwnej racjom spotecznym, ekonomicznym i technicznym oraz potrzeby myslenia
o srodowisku przyrodniczym w kategoriach systemoéw ekologicznych. Sprzyjajg temu pro-
gramy miedzynarodowe wspierajace tworzenie tzw. partnerstw na rzecz rozwoju zréwno-
wazonego np. Inicjatywa Wspdlnotowa Unii Europejskiej LEADER lub projekty wspierania
grup partnerskich Konsorcjum EPCE.

W wiekszosci opisanych przypadkéw o wyborze konfliktowej funkcji terenu najczesciej
decydowaty przestanki czysto ekonomiczne, maksymalizujace zysk samorzadu lokalne-
g0, co jest typowe dla wiekszosci konfliktéw (ZroBEk i ZacHAs 2003). Zdajac sobie sprawe
z koniecznosci rozwoju gospodarczego nie mozna jednak dopusci¢ do bezpowrotnego
zniszczenia krajobrazu i przyrody Sudetéw. Koszty rewitalizacji terenéw zdegradowanych,
czy koszty zwigzane z tagodzeniem negatywnych skutkéw antropopresji na obszarach chro-
nionych sg czesto znacznie wyzsze niz rezygnacja lub ograniczenie rozbudowy infrastruk-
tury zwiekszajacej koncentracje probleméw. Niestety, koszty te w wielu przypadkach nie
sa uwzgledniane ani zauwazane w przedsiewzieciach o charakterze komercyjnym a czesto
takze w planach rozwoju gmin. Wobec nie uwzgledniania tego typu kosztéw w rachunku
ekonomicznym gtéwnym narzedziem ochrony przyrody pozostaje zatem odpowiednie pla-
nowanie przestrzenne.
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